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PRIMARIA MUNICIPIULUI UNGHENI

Caiet de sarcini

Servicii de elaborare a Planului local de gestionare a deseurilor pentru municipiul
Ungheni si localititile care se amalgameazd cu acesta pentru perioada 2027-2031

Date generale
Valoare estimata: 145.000,00 lei fara TVA.

Contract de servicii. Termen de prestare: 2 luni de la semnarea contractului

Depunere: 15.10.2026, ora 12:00, la primaria. ungheni@gmail.com .

Criteriu: cel mai bun raport calitate-pret, 60% calitate si 40% pret. Temei: HG nr. 870/2022 si art. 2
alin. (4) din Legea nr. 131/2015; metodologia este stabilitd in concordanti cu art. 26 alin. (3) lit. ¢),
alin. (10) si alin. (12) lit. ¢).

I informatii generale

Municipiul Ungheni participd la procesul de amalgamare voluntard impreund cu noud unitdti
administrativ-teritoriale rurale din proximitate: comunele Zagarancea, Manoilesti, Valea Mare, Morenii
Noi si Floritoaia Veche si satele Cetireni, Untesti si Costuleni din raionul Ungheni, precum si comuna
Brituleni din raionul Nisporeni conform Deciziei Consilului Municipal Ungheni nr. 6/3 din 27.07.2026
Noua UTA va reuni 22 de localitéti si peste 42 mii de locuitori, potrivit Recensdmantului din 2024.
Dintre acestia, 15,6 mii, adicd 37%, locuiesc in localititile rurale.

Amalgamarea va schimba modul de organizare a serviciului de gestionare a deseurilor. In prezent, pe
acest teritoriu functioneazd sisteme diferite: operator autorizat si colectare separati in municipiu,
acoperire parfiald sau lipsa serviciului organizat in localitatile rurale. Dupd amalgamare, serviciul
trebuie organizat unitar, cu aceleasi reguli, standarde si mecanisme de finantare pentru toate cele 22 de
localitati.

Teritoriul face parte din Regiunea de management al deseurilor nr. 5 (raioanele Ungheni, Nisporeni si
Célarasi), regiune-pilot la nivel national pentru sistemul integrat de gestionare a deseurilor. La nivel
regional s-au inregistrat deja progrese.

La 24 august 2026, in cadrul proiectului "Deseuri solide in Republica Moldova", finantat de BERD,
BEI si granturi ESP, au fost semnate contractele pentru constructia a doud statii de transfer, la Niscani
si Nisporeni, §i pentru livrarea, pand in decembrie 2026, a containerelor si pubelelor de colectare pentru
regiune. Potrivit Anexei nr. 3 la Ghidul metodologic, depozitul regional este previzut la Floritoaia
Veche, pe teritoriul viitorului municipiu. La Ungheni este planificat si un centru de colectare cu aport
voluntar, cu finantare din partea Uniunii Europene.
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PLGD completeazd planificarea regionald la nivel local. Sistemul regional asiguri transferul, sortarea,
compostarea si depozitarea. Planul local stabileste organizarea colectdrii si a transportului, dotirile
necesare in fiecare localitate, taxele si tarifele.

Prin urmare, PLGD va porni de la investitiile si echipamentele regionale deja contractate, va evita
dublarile si suprapunerile si va asigura sinergia cu acestea. Planul va cuprinde si masuri pentru perioada
de tranzitie pana la punerea in functiune a infrastructurii regionale.

Legea nr. 209/2016 privind deseurile (art. 35 alin. (2) si art. 37) obliga autoritatile locale sa 1si planifice
gestionarea degeurilor, 1n corelare cu Programul national pentru gestionarea deseurilor pe anii 2023-
2027. Continutul documentului local este stabilit prin Ghidul metodologic aprobat prin Ordinul
Ministerului Mediului nr. 44 din 12.03.2024. Avénd in vedere cele de mai sus, Primiria municipiului
Ungheni intenfioneazi si contracteze un prestator specializat, care va elabora un plan unic pentru
intregul teritoriu al viitorului municipiu.

Ghidul metodologic foloseste denumirea "Program local de gestionare a deseurilor”. In sensul
prezentului Caiet de sarcini, "plan" si "program" sunt similare. Documentul este numit in continuare
Plan local de gestionare a deseurilor (PLGD).

II. Obiectivul sarcinii

Obiectivul sarcinii este elaborarea, in termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a contractului, a Planului
local de gestionare a deseurilor (PLGD) pentru perioada 2027-2031, comun pentru municipiul Ungheni
si cele noud unitdti administrativ-teritoriale care se amalgameaza cu acesta. Planul va avea structura si
continutul cerute de Ghidul metodologic.

PLGD va oferi Consiliului i Primériei trei lucruri: o imagine verificatd a serviciului in fiecare dintre
cele 22 de localititi, o solutie tehnicd i institutionald unici pentru intregul teritoriu, complementari
sistemului regional, si un plan de actiuni cu costuri, surse de finantare si responsabili. Documentul
trebuie sd poatd fi supus procedurii de evaluare strategicd de mediu si aprobarii far3 a fi reficut.
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III. Domeniul de aplicare si sarcinile Prestatorului

Aria de planificare cuprinde integral teritoriul celor 10 unitifi administrativ-teritoriale, cu toate
localitédtile componente:

Unitatea Raionul Localititi componente Populatia
administrativ- (RPL 2024)
teritoriala
mun. Ungheni Ungheni  Ungheni 26 457
com. Zagarancea Ungheni  Zagarancea, Semeni, Elizavetovca 2906
com. Ménoilesti Ungheni  Maénoilesti, Vulpesti, Rezina, Novaia 2390
Nicolaevca
com. Valea Mare Ungheni  Valea Mare, Morenii Vechi, Buzduganii de 2327

- Sus, Buzduganii de Jos

s. Costuleni Ungheni  Costuleni 2249
com. Floritoaia Ungheni  Floritoaia Veche, Floritoaia Noud, Grozasca 1379
Veche

| s. Cetireni Ungheni  Cetireni 1285
s. Untesti Ungheni  Untesti 1127
com. Brituleni Nisporeni Bratuleni, Cirnesti 1111
com. Morenii Noi Ungheni  Morenii Noi, Sicovit 848
Total: 10 unititi 22 de localitati 42 079

PLGD va acoperi categoriile de deseuri previzute la pct. 1.6 din Ghidul metodologic: deseurile

municipale din gospodarii, institutii, agen{i economici si deseurile stradale, inclusiv fluxurile supuse

responsabilitdfii extinse a producatorului. Sarcina va include, fird a se limita la, urmétoarele activititi:
1. Organizarea procesului de planificare

Prestatorul va conveni cu Priméria metodologia, calendarul si anul de referinti. Va lucra cu Grupul de
lucru constituit de Beneficiar, cu reprezentanti ai celor 10 primarii si ai operatorilor, si va pune la
dispozitie un formular unic de colectare a datelor.

2. Analiza situatiei curente (Capitolul 2 din Ghid)

Prestatorul va colecta si va verifica, prin documentare si vizite in teren, datele pentru fiecare localitate.
Analiza va cuprinde cel putin:

e date geografice, demografice si economice, cu populatia si gospodariile efectiv deservite,
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e cantitatea $i compozifia degeurilor generate si colectate, pentru ultimii 5 ani disponibili, cu
separarea datelor méasurate de estiméiri,
e colectarea si transportul: operatori, contracte, rute, frecvents, recipiente, platforme, autospeciale,
personal, taxe i tarife,
e tratarea si eliminarea, cu inventarul depozitelor si al depozitarilor neautorizate, localizate pe
hart,
e conformitatea legald, nivelul de informare a populatiei, finantarea si bugetul serviciului.
3. Proiectii, obiective si tinte (Capitolul 3 din Ghid)
Prestatorul va calcula prognoza anuald a cantitatilor de deseuri, pe localititi si pe intregul teritoriu, cu
ipoteze si surse explicite. Va propune obiective si tinte masurabile, corelate cu tintele nationale: acces
la serviciu, colectare separata, reciclare, reducerea depozitirii neconforme.

4. Analiza optiunilor si solutia recomandata (Capitolul 4 din Ghid)
Prestatorul va compara cel putin doud scenarii: mentinerea sistemelor existente si serviciul unic pentru
intregul teritoriu. Pentru solutia recomandatd va realiza:
e Dimensionarea colectarii, diferentiat pentru blocuri, case individuale, institutii si agenti
economici: recipiente, platforme, rute, frecvente, autospeciale si personal,
e Solutia pentru reciclabile si biodegeuri, inclusiv compostarea individuald si comunitara in sate,
e Corelarea cu sistemul Regiunii nr. 5: ce asigurd infrastructura si echipamentele regionale, ce
rdmane de facut la nivel local si cum se evitd dublarea investitiilor, inclusiv mésurile de tranzitie,
S. Costuri, finantare si plan de actiuni
Prestatorul va estima investitiile gi costurile anuale de operare, costul pe tond si pe gospodirie si
suportabilitatea pentru populatie, tindnd cont de Metodologia aprobati prin Hotdrarea Guvernului nr.
881/2022. Va elabora Planul de actiuni cu termene, responsabili, costuri, surse de finantare si indicatori,
diferentiat pe localitéti, precum si mecanismul de monitorizare si raportare prevazut de Ghid.

6. Consultare si pregitirea pentru aprobare
Prestatorul va pregéti chestionarul pentru sondajul de opinie al populatiei, pe care primériile il vor
distribui pe paginile lor de pe retelele sociale, si va prelucra raspunsurile. Va prezenta proiectul PLGD
in consultdrile organizate de Beneficiar si va intocmi sinteza recomandarilor primite. Va pregiti
documentele necesare pentru initierea procedurii de evaluare strategicd de mediu, conform Legii nr.
11/2017, si pentru examinarea in Consiliu.

Structura documentului. PLGD va respecta cuprinsul detaliat din Anexa nr. 1 la Ghidul metodologic:

pagina de titlu cu lista localitatilor si harta zonei de planificare, sumarul executiv, capitolele 1-4 si
anexele. Fiecare cifrd din document va avea indicati sursa, iar fiecare investitie propusi va fi justificati
prin necesarul de serviciu.
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IV. Livrabile si termene

Contractul are un singur livrabil: Planul local de gestionare a deseurilor, predat mai intdi ca proiect si
apoi in versiune finald. Toate termenele din tabel se calculeazé de la intrarea in vigoare a contractului.
Versiunea finala se preda pana la sfarsitul sdptdmanii 8, in interiorul termenului de prestare de 2 luni.

Etape Rezultat Termen-limit:i
Etapa 1. Proiectul Proiectul complet .al PLGD: sumarul executiv, Sédptdméana 6
PLGD capitolele 1-4, planul de actiuni, anexele, hartile si

calculul costurilor.

Etapa 2. Beneficiarul transmite, Intr-un singur set, Cel mult 1
Comentariile comentariile si sugestiile Priméariei mun. Ungheni si saptimand de la
Beneficiarului ale primdriilor partenere. predarea proiectului
Etapa 3. Versiunea  PLGD final, cu comentariile si sugestiile Séptdmana 8
finald Beneficiarului integrate, insotit de sinteza

consultérilor i de documentele pentru initierea
evaludrii strategice de mediu.

Receptionarea si acceptarea livrabilelor

Beneficiarul examineazi proiectul si transmite un set consolidat de observatii in cel mult 7 zile
calendaristice de la predare. Prestatorul integreaza observatiile si predd versiunea finald in termenul
stabilit In tabel, impreuna cu sinteza modului de solutionare a acestora.

Beneficiarul examineaza versiunea finald in cel mult 5 zile lucrdtoare de la primire si comunica in scris
acceptarea ori lista motivati a neconformitatilor. Verificarea urmareste: acoperirea tuturor celor 22 de
localitdti; structura si confinutul cerute; sursele si justificarea datelor; coerenta si verificabilitatea
calculelor; corelarea solutiei cu sistemul regional; planul de actiuni complet; sinteza consultdrilor;
documentele pentru inifierea evaludrii strategice de mediu; predarea fisierelor editabile si a celor 2
exemplare tiparite.

Prestatorul remediaza, fara costuri suplimentare, neconformitatile fatd de cerintele contractuale in cel
mult 5 zile lucrétoare de la primirea observatiilor. Beneficiarul verifici versiunea remediatd in cel mult
3 zile lucritoare. Termenul de remediere nu inldturd rispunderea pentru eventualele intarzieri
imputabile Prestatorului si nu permite addugarea unor servicii in afara obiectului contractului.

Receptia se confirma prin actul de predare-primire semnat de parti dupd acceptarea livrabilului complet.
Simpla transmitere a figierelor sau lipsa unui raspuns nu reprezintd acceptare taciti. Aprobarea
ulterioard In Consiliu si procedura de evaluare strategicd de mediu nu conditioneazi receptia serviciilor
contractate.

Procedura de evaluare strategicd de mediu si aprobarea in Consiliu sunt asigurate de Beneficiar, dupi
incheierea contractului, in termenele legale (dacd va fi solicitatd de Ministerul Mediului si relevantd).
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V. Aranjament institutional si conditii de prestare

Beneficiarul este Primaria mun. Ungheni, in calitate de coordonator, impreund cu cele noud primarii
care se amalgameazd, In calitate de parteneri. Prestatorul va lucra sub supravegherea directd a Primariei
mun. Ungheni, care va desemna o persoand de contact. Prestatorul raspunde de calitatea documentului
si de respectarea termenelor.

Beneficiarul va acorda tot sprijinul necesar pentru organizarea analizei si a consultérilor:

e Va constitui Grupul de lucru si va desemna céte o persoand responsabild de date in fiecare

primadrie,

e Vafurniza datele detinute de primérii si de operatori si va facilita vizitele in teren,

e Vaorganiza consultérile publice si intdlnirile cu operatorii, institutiile si agentii economici,

e Vadistribui sondajul de opinie al populatiei pe paginile primériilor de pe retelele sociale,

e Vatransmite comentariile la proiectul PLGD in cel mult 1 sdptdméand de la predare.
Formatul livrabilului. PLGD se prezintd in limba romani, in format electronic editabil (Word, Excel,
harti in format GIS si PDF). Versiunea finald se preda si in 2 exemplare tiparite.

Transport. Costurile de deplasare in cele 22 de localitéti se includ in oferta financiara.

Proprietate. Drepturile asupra documentelor, bazelor de date si hartilor elaborate se transmit Primariei
mun. Ungheni.

Plati. Plata se efectueazd integral dupd receptionarea si acceptarea versiunii finale conform capitolului
IV, In baza actului de predare-primire semnat si a documentului de platd, in termen de 30 de zile de la
prezentarea ambelor documente. Plata nu este conditionati de aprobarea ulterioard in Consiliu.

Documente puse la dispozifie de Beneficiar. La semnarea contractului, Prestatorul va primi:

e Studiul de oportunitate privind extinderea serviciului de management al deseurilor solide in
regiunea cheie Ungheni (2021),

e Programul de dezvoltare a serviciului public comun de management al deseurilor solide in
regiunea cheie Ungheni pentru perioada 2023-2025,

e Planul de dezvoltare a operatorului SRL "AVE Ungheni" 2021-2025 si datele curente ale
operatorului si ale primdriilor.
Aceste documente sunt repere, nu surse de calcul. Datele din ele se verificd si se actualizeazi pentru
teritoriul de planificare.

VI. Calificarea Prestatorului
Prestatorul trebuie sd indeplineascd urmétoarele criterii minime:
e Si fie o entitate inregistratd legal sau un consortiu de firme ori organizatii,

e Cel putin 3 ani de experientd in elaborarea documentelor de planificare strategica la nivel local
sau regional,

e Cel putin 2 lucréri similare in ultimii 5 ani: planuri, programe sau strategii de gestionare a
deseurilor, studii pentru servicii publice locale ori strategii de dezvoltare locald cu components
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de mediu, confirmate prin scrisori de recomandare, acte de receptie sau alte confirmiri ale
beneficiarilor,

e Sa dispund de experfi pentru urmétoarele roluri: coordonare si planificare de mediu; analizi
tehnicd a gestiondrii deseurilor i cartografiere; analizd economica si financiard. Fiecare expert
trebuie sd aiba studii superioare relevante, minimum 3 ani de experienta profesionald relevanti
si participare la cel putin un serviciu similar. Un expert poate cumula roluri dacd demonstreazi
indeplinirea cerintelor pentru fiecare rol si disponibilitatea necesara.

Continutul ofertei. Oferta tehnica va cuprinde profilul Prestatorului si lucrarile similare, intelegerea
sarcinii $i metodologia propusé, precum si echipa propusa.

Oferta financiard va acoperi toate sarcinile cerute in Termenii de referinta.

VII. Evaluarea ofertelor si atribuirea contractului

Contractul se atribuie ofertei cu cel mai bun raport calitate-pret: oferta tehnica — 60%, oferta financiara
— 40%. Se verificd mai Intdi cerintele minime de calificare si conformitatea cu cerintele obligatorii.
Numai ofertele conforme sunt punctate. Punctajul tehnic maxim este 100; la evaluarea financiari se
admit numai ofertele cu minimum 70 de puncte tehnice. Verificarea cerintelor obligatorii se
consemneazd separat, cu rezultatul ,,conform/neconform”. Neindeplinirea unei cerinte minime de
calificare ori excluderea unei sarcini, localitdti sau a unui livrabil obligatoriu conduce la neadmiterea
ofertei. In cazul unei oferte conforme, descrierea generald ori nedetaliats a unui subelement calitativ
conduce la punctajul prevazut in grild, inclusiv 0 puncte, fard a echivala automat cu neconformitatea.
Pragul tehnic este stabilit de autoritatea contractantd, nu reprezintd un prag impus de lege.

Factor de evaluare si Metodologia de punctare
punctaj maxim

Metodologia de realizare a  Se evalueaza distinct: colectarea si verificarea datelor pentru toate cele

serviciilor — 50 puncte 22 de localitdti — 10 puncte; prognozele si stabilirea tintelor — 10 puncte;
compararea scenariilor i dimensionarea solutiei — 10 puncte; corelarea
cu infrastructura regionald — 5 puncte; calculul investitiilor, costurilor de
operare si suportabilitdtii — 10 puncte; consultarile si pregétirea
documentelor pentru evaluarea strategicd de mediu — 5 puncte. Pentru
fiecare componentd de 10 puncte se acorda separat: 2 puncte pentru
identificarea surselor de date; 3 pentru descrierea metodei de
analizd/calcul; 3 pentru descrierea verificarii si validdrii rezultatelor; 2
pentru definirea rezultatului concret si a formatului siu. Pentru fiecare
componentd de 5 puncte se acordd separat: 1 punct pentru
surse/participanti; 2 pentru metoda de lucru; 1 pentru verificare; 1
pentru rezultat si format. Fiecare subelement primeste punctajul integral
numai daca este descris concret si adaptat sarcinii; daca lipseste ori este
doar un angajament general, primeste 0 puncte. Punctele se insumeaza.

Experienta echipei — 40 Se puncteazd numai experienta relevantd suplimentara peste minimum
puncte un serviciu similar obligatoriu pentru fiecare rol. Coordonator
(maximum 20 puncte): 1 serviciu — 0; 2 servicii — 10; 3 servicii — 15;
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Factor de evaluare si Metodologia de punctare
punctaj maxim

minimum 4 servicii — 20. Rol tehnic i cartografiere (maximum 10
puncte): 1 serviciu — 0; 2 servicii — 5; minimum 3 servicii — 10. Rol
economic si financiar (maximum 10 puncte): 1 serviciu — 0; 2 servicii —
S5; minimum 3 servicii — 10. Se ia Tn calcul numdrul total de servicii
similare finalizate la care expertul a participat personal in roluri
relevante, confirmat prin CV si recomandari, acte sau confirmiri ale
beneficiarului care identificd expertul si contributia sa. Lipsa dovezii
pentru experienta suplimentard conduce la nepunctarea acesteia; lipsa
experienfei minime conduce la neindeplinirea calificarii. Dac# un expert
cumuleaza roluri, experienta se verifica separat pentru fiecare rol.

Planul de lucru — 10 puncte Céte 2 puncte pentru fiecare element prezent si corelat cu sarcinile:
calendar sdptdmanal; repartizarea sarcinilor pe experti; programarea
colectdrii datelor in toate localitétile; consultéri si integrarea
comentariilor; verificarea calitétii si predarea formatelor solicitate.
Pentru element lipsd sau necorelat: 0 puncte. Termenul de maximum 2
luni este obligatoriu si nu aduce separat puncte.

Coeficientii de ponderare sunt Kt = 0,60 pentru calitate si Kf = 0,40 pentru pret. Punctajul tehnic brut
se calculeazi T =M + E + L, unde M este punctajul metodologiei (maximum 50), E este punctajul
echipei (maximum 40), iar L este punctajul planului de lucru (maximum 10). T este cuprins intre 0 si
100; sunt admise la evaluarea financiard numai ofertele conforme cu T > 70. Punctajul ponderat pentru
calitate este Ct = T x Kt, maximum 60 puncte. Punctajul financiar brut este F = (Pmin / Pi) x 100.
Punctajul ponderat pentru pret este Cf = F x Kf = (Pmin / Pi) x 40, maximum 40 puncte. Punctajul final
este S=Ct+ Cf=0,60 x (M +E + L) +40 x (Pmin / Pi), maximum 100 puncte. Pmin este cel mai mic
pret dintre ofertele admise la evaluarea financiar, iar Pi este pretul ofertei evaluate. Pentru comparatie
se utilizeaza pretul total de platd, inclusiv TVA dacd este aplicabild; pentru neplatitorii de TVA se
utilizeazd suma totald ofertatd. Preturile trebuie si fie strict pozitive. Calculele se efectueazi fird
rotunjiri intermediare; punctajul final se rotunjeste la doud zecimale. Clasamentul se stabileste
descrescitor dupd S. La egalitate, are prioritate oferta cu punctaj tehnic brut mai mare, apoi cea cu pret
total mai mic. Dacd egalitatea persistd, se solicitd simultan ofertantilor aflati la egalitate o noud oferta
financiard, fard modificarea ofertei tehnice.

Exemplu de calcul al punctajului final

Exemplu exclusiv ilustrativ: M =45, E =30 si L = 10, deci T = 85. Dacd Pmin = 120.000 lei si Pi=
145.000 lei, atunci Ct = 85 x 0,60 = 51,00; Cf = (120.000 / 145.000) x 40 =33,103448...; S = 84,10
puncte. Preturile din exemplu folosesc aceeasi bazi de comparare si nu reprezinti oferte efectiv
primite.

Experienta prestatorului, inclusiv minimum 2 servicii similare in ultimii 5 ani, se verificd exclusiv ca
cerintd de calificare §i nu primeste punctaj. Serviciile similare sunt cele definite la capitolul VI. Pentru
echipd se puncteazd numai experienta personald relevantd suplimentara fat3 de cerinta minimi a

Priméria municipiului Ungheni | Caiet de sarcini - Plan local de gestionare a deseurilor | 1



< Ungheni

expertilor desemnati pentru executarea contractului, deoarece aceasta influenteazi calitatea
serviciului. Nu se dubleazi numirarea aceluiagi serviciu in cadrul aceluiasi rol. Indeplinirea cerintelor
minime §i fiecare punctaj acordat se consemneaza motivat in fisa de evaluare, cu indicarea dovezilor.
Clarificarile pot explica informatiile depuse, fara inlocuirea ofertei sau crearea unui avantaj unui
ofertant.

Modalitatea de prezentare a ofertelor
Ofertele se transmit electronic la primaria.ungheni@gmail.com , semnate electronic de reprezentantul
autorizat. Subiect: ,,Ofertd — Plan local de gestionare a deseurilor — Ungheni 2027-2031”.

Termen-limita: 15.10.2026, ora 12:00, ora locald a Republicii Moldova. Ofertele primite dupa termen
nu se examineazd. Oferta se prezintd in romana, este valabild 30 de zile si include pretul in MDL far3
TVA, TVA aplicabili si totalul de plata. Neplatitorii de TVA indica acest statut.

Dosarul va include documentele prevazute in anunt, inclusiv specificatia tehnica si specificatia de pret
potrivit anexelor nr. 22 si nr. 23 ale Documentatiei standard aprobate prin Ordinul MF nr. 115/2021.

| Conduciitorul grupului de lucru: f Vitalie VRABIE
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